Warszawa, dnia 3 stycznia 2026 r.

USTAWA
zdnia ...

o zmianie ustawy o aplikacji mObywatel oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz.U. 2023 poz. 1234 z p6zn. zm.)

w art. 3:

1)

2)

w ust. 1:
a) w pkt 10 kropke zastepuje si¢ Srednikiem,
b) dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

,,11) zapoznawanie si¢ z wykazem, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3a ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. 0 dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 2026 poz. ...),
rzagdowymi projektami ustaw oraz projektami rozporzadzen oraz wypowiadanie si¢ na ich

temat i ocenianie ich.”;
dodaje sie ust. 41 5 w brzmieniu:

,,4. Na potrzeby realizacji ustugi, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 11, minister wlasciwy do spraw
informatyzacji tworzy Centrum Wystuchania Publicznego jako odrgbng strong internetowa

bedaca czescig aplikacji mObywatel.

5. Na potrzeby realizacji ustugi, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 11, minister wlasciwy do spraw
informatyzacji wspodtpracuje z Rzadowym Centrum Legislacji w celu opublikowania

projektow ustaw i rozporzadzen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11.”

Art. 2. W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2025 r. poz. 780) po art. 34a

dodaje si¢ art. 34b w brzmieniu:

,,Art. 34b. 1. Minister, Prezes Rady Ministréw lub Rada Ministrow przed wydaniem
rozporzadzenia kieruje jego projekt do Centrum Wyshichania Publicznego, o ktorym mowa w
art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. 2026 poz. ...).
Wydanie rozporzadzenia moze odby¢ si¢ po uptywie 3 dni od skierowania projektu do
Centrum Wysluchania Publicznego. Ocena oraz wypowiedz obywatela na temat

przedstawionego projektu rozporzadzenia nie jest wiazaca.
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2. Rada Ministréw przed podjeciem uchwaly w sprawie przyjecia projektu ustawy kieruje
jego projekt do Centrum Wystuchania Publicznego. Podjecie uchwaty moze odby¢ si¢ po
uplywie 3 dni od skierowania projektu do Centrum Wystuchania Publicznego. Przedstawione
wypowiedzi oraz oceny obywateli na temat przedstawionego projektu ustawy nie sg wigzace

dla Rady Ministrow i podlegaja przedstawieniu przed wlasciwg komisjg sejmowa.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do projektow pilnych, projektow ustawy budzetowej lub

projektow ustawy o prowizorium budzetowym.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 lipca 2005 1. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. 2017 poz. 248 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,,3a. Wykaz podlega takze udostgpnieniu w Centrum Wystuchania Publicznego, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 26 maja 2023 1. o aplikacji mObywatel (Dz. U. 2026 poz.

)
po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

,»Art. 5a. 1. Projekty ustaw podlegaja udostepnieniu w Centrum Wystuchania Publicznego z

chwilg przekazania projektow do Rady Ministréw celem podjecia uchwaly o ich przyjeciu.

2. Projekty rozporzadzen podlegaja udostepnieniu w Centrum Wyshluchania Publicznego z

chwilg ukonczenia nad nimi prac.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem projektowanej ustawy jest wzmocnienie mechanizmoéw partycypacji obywatelskiej w procesie
stanowienia prawa oraz zwigkszenie transparentno$ci dziatalnosci legislacyjnej organéw wiladzy
wykonawczej. Obowigzujace regulacje prawne nie zapewniajg powszechnego, tatwo dostgpnego i
jednolitego narzedzia umozliwiajgcego obywatelom zapoznawanie si¢ z projektami aktow

normatywnych na wczesnym etapie prac legislacyjnych oraz wyrazanie opinii na ich temat.

Dotychczasowe formy konsultacji publicznych majg charakter rozproszony, czesto ograniczony do
wyspecjalizowanych podmiotow lub §rodowisk branzowych, a ich przebieg bywa nieczytelny dla
obywateli. Skutkuje to ograniczonym udzialem spoteczenstwa w procesie legislacyjnym oraz

obnizeniem poziomu zaufania do instytucji publicznych.

Projekt ustawy odpowiada na te problemy poprzez wykorzystanie powszechnie uzywanego narzgdzia
cyfrowego — aplikacji mObywatel — jako centralnej platformy konsultacyjnej, umozliwiajacej
kazdemu obywatelowi zapoznanie si¢ z rzagdowymi projektami ustaw i rozporzadzen oraz wyrazenie

opinii na ich temat.

2. Istota proponowanych rozwigzan

Projekt ustawy wprowadza do ustawy o aplikacji mObywatel nowg ustuge polegajacg na
udostepnianiu obywatelom projektow aktéw normatywnych oraz umozliwieniu im wyrazania opinii i
dokonywania ocen tych projektow. W tym celu tworzy si¢ Centrum Wystuchania Publicznego jako

wyodrebniong czes$¢ aplikacji mObywatel oraz odrgbng strone internetows.

Projekt zaktada obowiazek kierowania przez Rade Ministréw, Prezesa Rady Ministréw oraz
ministrow projektéw ustaw i rozporzadzen do Centrum Wyshluchania Publicznego przed ich
przyjeciem. Minimalny termin udostepnienia projektu obywatelom wynosi 3 dni. Opinie i oceny
obywateli majg charakter niewigzacy, co pozwala zachowa¢ sprawnos$¢ procesu legislacyjnego przy

jednoczesnym zapewnieniu realnej mozliwosci wypowiedzi spoteczenstwa.

W odniesieniu do projektow ustaw przewidziano obowigzek przedstawienia zestawienia opinii
obywateli wlasciwej komisji sejmowej, co wzmacnia funkcje informacyjng konsultacji i umozliwia

parlamentarzystom zapoznanie si¢ ze spotecznym odbiorem projektowanych regulacji.

Projekt przewiduje wyjatki od obowigzku konsultacji w przypadku projektow pilnych oraz projektow
ustaw budzetowych i prowizorium budzetowego, co jest uzasadnione koniecznos$cig zapewnienia

ciagtosci funkcjonowania panstwa.
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Ponadto projekt wprowadza zmiany do ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, rozszerzajac zakres jawnosci poprzez udostepnianie wykazu podmiotow wykonujacych
dziatalnosc¢ lobbingowa oraz projektow aktow normatywnych rowniez w Centrum Wyshuchania

Publicznego.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze i prawne

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wptyw spoteczny, przyczyniajac si¢ do zwickszenia
zaangazowania obywateli w zycie publiczne oraz wzrostu zaufania do instytucji panstwowych.
Umozliwienie szerokiego dostgpu do projektéw aktow normatywnych na wczesnym etapie prac

legislacyjnych sprzyja budowaniu §wiadomego spoteczenstwa obywatelskiego.

Skutki gospodarcze ustawy maja charakter posredni. Transparentno$¢ procesu legislacyjnego i
mozliwos$¢ zglaszania uwag przez obywateli oraz przedsigbiorcow moga przyczynic si¢ do lepszego
dostosowania regulacji do realiow gospodarczych, a w konsekwencji do ograniczenia ryzyka

wprowadzania przepisoOw generujacych nadmierne obciazenia.

Skutki prawne polegaja na uzupetnieniu obowiazujacych procedur legislacyjnych o nowy,
powszechny mechanizm konsultacyjny, bez naruszania konstytucyjnych kompetencji organow wtadzy
publicznej. Projekt nie zmienia charakteru konsultacji publicznych jako instrumentu o charakterze

opiniodawczym.

4. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Projekt ustawy nie powoduje istotnych dodatkowych obcigzen dla sektora finanséw publicznych.
Utworzenie i utrzymanie Centrum Wystuchania Publicznego bedzie realizowane w ramach istniejace;j
infrastruktury aplikacji mObywatel oraz biezacych srodkéw pozostajacych w dyspozycji ministra

wlasciwego do spraw informatyzacji.

Koszty zwigzane z obstuga merytoryczng publikowanych projektow oraz zestawianiem opinii
obywateli beda ponoszone w ramach dotychczasowych zadan Rzadowego Centrum Legislacji oraz

wlasciwych komorek organizacyjnych administracji rzadowe;.

5. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Przepisy nie wprowadzajg regulacji
sprzecznych z prawem UE ani nie naruszajg zasad swobodnego przeptywu towarow, ushug, oséb i
kapitatu. Projekt realizuje natomiast standardy dobrego rzadzenia i partycypacji obywatelskiej

promowane w dokumentach i praktyce instytucji Unii Europejskie;.



Warszawa, dnia 3 stycznia 2026 r.

6. Wejscie w zycie ustawy

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia. Termin ten jest uzasadniony potrzeba niezwtocznego
uruchomienia mechanizmu konsultacji publicznych oraz faktem, ze projekt nie naktada nowych

obowigzkéw na obywateli ani podmioty prywatne.



